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EXPEDIENTE: IEPC/CQD/PE/PAN/CG/012/2015.

PROMOVENTE: JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PRESUNTOS RESPONSABLES: PARTIDO MOVER A
CHIAPAS Y CHIAPAS UNIDO.

RESOLUCION

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.-
CONSEJO GENERAL.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, A 17 DE
JUNIO DE 2015 DOS MIL QUINCE.

VISTO para resolver las constancias que integra el expediente citado al
rubro, relativo a la queja presentada por el ciudadano José Francisco
Hernandez Gordillo, representante propietario del Partido Accion
Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Organismo
Electoral, personalidad que se encuentra reconocida en autos,
mediante el cual denuncia a los Partidos Mover a Chiapas, Chiapas
Unido y Verde Ecologista de México en el municipio de Benemérito de
las Américas, por incumplir con sus obligaciones legales electorales, en
demérito del proceso electoral local, que obliga a todos los partidos
politicos a respetar, al hacer uso del mobiliario y equipamiento urbano

en el citado municipio.

RESULTANDOS

PRIMERO.- PRESENTACION DEL ESCRITO DE QUEJA: Escrito de
queja y anexos que acompafia, de 23 veintitrés de abril del 2015 y
recibido en oficialia de partes de éste Instituto, esa misma fecha,
presentado el ciudadano José Francisco Hernandez Gordillo,
representante propietario del Partido Accién Nacional, acreditado ante
el Consejo General de este Organismo Electoral, personalidad que se le
reconoce en mérito a la documental que anexa a la misma, mediante el
cual denuncia al Partido Mover a Chiapas, Chiapas Unido y Verde
Ecologista de México en el municipio de Benemérito de las Ameéricas,

por incumplir con sus obligaciones legales electorales, en demeérito del
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proceso electoral local, que obliga a todos los partidos politicos a
respetar, al hacer uso del mobiliario y equipamiento urbano en el citado

municipio.

Del contenido de las constancias de autos del expediente en que se

actua se advirtié lo siguiente:

1) Escrito de denuncia y anexos de 23 veintitrés de abril de 2015 dos
mil quince, recibido en Oficialia de Partes del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, signado por el ciudadano José Francisco
Hernandez Gordillo, Representante del Partido Accidn Nacional,
acreditado ante el Consejo General de este Organismo Electoral; por el
que denuncia al Partido Mover a Chiapas, por incumplir con sus
obligaciones legales electorales, en demérito del proceso electoral local,
que obliga a todos los partidos politicos a respetar, al hacer uso del
mobiliario y equipamiento urbano en el citado municipio; en el que
sustancialmente expuso lo siguiente: En alcance al escrito de denuncia
en contra del Partido Mover a Chiapas, mediante escrito de esa misma
fecha, endereza la misma en contra de los partidos politicos Chiapas
Unido y Verde Ecologista de México, por los mismos hechos a que hace
alusion en el primer escrito de denuncia; anexando como pruebas 10
fojas Utiles, que contienen copias simples de fotografias en blanco y
negro tomadas en: a).- Boulevard de las Américas, vialidad principal de
ese municipio; y b).- Hospital Rural IMSS-PROSPERA, ambos de la
cabecera municipal de Benemeérito de las Américas, Chiapas. Como se
puede deducir los partido denunciados infringiendo la normatividad
electoral, con la supuesta colocacién de anuncios a favor de los
partidos politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, haciendo uso del
mobiliario y equipamiento urbano, entendiéndose como tales: al
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar
las actividades econdmicas, verbigracia: instalaciones hidraulicas para
la distribucién de agua potable, depésitos de agua, alcantarillados,
cisternas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas para
el drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccion, y
almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, torres y

cableados; banquetas, camellones y guarniciones; puentes peatonales
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y vehiculares; alumbrado publico, faroles; carpeta asfaltica de calles y
avenidas; tanques elevados y contenedores de basura, entre otros que
pudiera determinar el Consejo General del Instituto; tal y como lo
pretende demostrar el quejoso con las placas digitales impresas
exhibidas como pruebas, lo que a juicio del quejoso, los partidos
denunciados estan incumpliendo con sus obligaciones legales

electorales.

Al presente caso, aplica la jurisprudencia “PROPAGANDA
ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELA LA INTENCION
DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA”.

De lo anterior, se desprende que la pretension del promovente estriba
en que dicha conducta sea sancionada por esta via, en razén de que
son contrarias a la normatividad electoral, en particular a lo dispuesto
en los articulos 130, ultimo parrafo, del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, que refiere. “En ningun momento los partidos
politicos podran colocar propaganda politico electoral, en equipo
urbano, sin embargo el Consejo General podra disponer ofro tipo de
colocacion de propaganda electoral en mobiliario puablico.”. y 2453,

fracciones IX, inciso a) y X, incisos a), b) y ¢), que rezan:

“Articulo 245.- Los partidos politicos y candidatos, durante sus campafias
politico-electorales, realizaran actos de campafia y propaganda electoral

conforme a las siguientes bases:

IX.- La fijacién, colocacién y pinta de propaganda electoral en los lugares
de uso comin o acceso plblico, se sujetarda a los términos y
procedimientos que dicte el Consejo General, o en su caso los Consejos
Distritales y Municipales electorales, tomando en cuenta las siguientes

reglas:

a).- En ningun caso podra colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
sefialamientos que permiten a las personas ftransitar y orientarse dentro
de los centros de poblacion. Las autoridades electorales competentes

ordenaran el retiro de la propaganda electoral contraria a esta norma;
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X.- En ningdn caso se deberd colgar, pintar o fijar propaganda en:

a).- Elementos del equipamienfo urbano, carretero o ferroviario, ni en

accidentes geogréficos cualquiera que sea su régimen juridico.

b).- Pavimento de calles, calzadas, carreteras, aceras, guarniciones,

parques y jardines o plazas publicas; y

c).- Monumentos histéricos o artisticos, edificios publicos, zonas
arqueoldgicas o historicas;”

SEGUNDO.- TRAMITE: Recibidos los escritos de mérito, el Secretario
Técnico, ordeno el inicio de las diligencias tendientes a la preservacion

y constatacion de los indicios aportados por el promovente.

Posteriormente, mediante Dictamen de 08 ocho de junio de este afio,
propuso la radicacion de la denuncia de mérito y, en consecuencia, el

inicio del procedimiento administrativo sancionador.

TERCERO.- ADMISION, NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO:
Mediante acuerdo de 09 nueve de junio del presente afio, la Comision
acordd la instruccion del procedimiento que por esta via se resuelve,
para lo cual determiné: admitir a tramite la denuncia, formar el
expediente al que se le asigné la clave alfanumérica
IEPC/CQD/PE/PAN/012/2015 e instruir al Secretario Técnico emplazar
al peticionario y a los presuntos responsables corriéndoles traslado con

las copias de la denuncia y anexos que acompafia.

En atencién a lo ordenado por la Comision, el 10 diez de junio del afio
en curso, a través de cédula de notificacion, se emplazo6 al promovente
y a los Partidos Politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido,
respectivamente, a través de sus representantes acreditados ante el
Consejo General del Instituto de Elecciones y participacion Ciudadana,
para que comparecieran en la audiencia de pruebas y alegatos

correspondiente.

CUARTO.- PRUEBAS, ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION:
Mediante diligencia de 12 doce de junio del afio en curso, la Secretaria
Técnica de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, proveyd
sobre la admision y desahogo de las pruebas, la cual se hizo constar la

incomparecencia del ciudadano José Francisco Hernandez Gordillo, en
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su calidad de denunciante; de igual manera constar Ié comparecencia
del Ciudadano Victor Hugo Hernandez Gutiérrez, en su calidad de
apoderado legal, del Partido Chiapas Unido, personalidad que acredita
con el Primer testimonio del instrumento notarial niumero 112 ciento
doce, volumen 02 dos, de 29 veintinueve de enero de 2015 dos mil
quince, pasada ante la fe del Licenciado Juan Gabriel Coutifio Gomez,
Notario Publico nimero 150 ciento cincuenta del Estado; misma que se
le reconoce en mérito de la documental exhibida, en su calidad de
denunciado, quien en se identifico con Cédula Profesional, folio
7172969, expedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, en su calidad de denunciado, en esa
audiencia se hizo constar también la incomparecencia del Partido

Mover a Chiapas, a través de quien legalmente lo represente.

Asi, una vez agotadas todas las diligencias, mediante Acuerdo de 13
trece de junio del presente afo, el Secretario Técnico de la Comision
ordeno el cierre de instruccion del procedimiento de meérito y ordend se
turnara el expediente para poner los autos en estado de resolucion, a
fin de elaborar el anteproyecto correspondiente, de conformidad con las

siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 17,
Apartado C, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas; 2, 133, 134, 138, fraccion |, 139, 147, fraccion XXXVIII, 353,
fraccion |, inciso a), 354, 364, 365, 366, 367 y 368, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana; 1, 6, inciso a), 61, 62, 64, 65, 66,
74 75, 76, 77, 78 y demas relativos del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto, habida cuenta
que se trata de una queja promovida por un Partido Politico a través de
su representante acreditado ante el Consejo General de este
Organismo Electoral, en contra de los Partidos Politicos Mover a
Chiapas y Chiapas Unido, por incumplir con sus obligaciones legales
electorales, en demérito del proceso electoral local, que obliga a todos

los partidos politicos a respetar, al hacer uso del mobiliario y
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equipamiento urbano en el municipic de Benemérito de las Américas,

Chiapas.
Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en autos del
expediente en que se actla, en el caso se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 364 y 365, del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 30 y 74, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

B) Causal de Improcedencia. Por cuestion de método resulta
necesario, antes de entrar al estudio dei fondo del asunto, analizar las
causales de improcedencia, en atencion al contenido del articulo 360,
del Codigo que regula la Materia, en relacion al 37, del Reglamento

para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto.

De los hechos narrados por los denunciantes y de las pruebas ofrecidas
se desprende que no se actualiza alguno de las causales de
desechamiento de la queja, contenidas en los numerales 358, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana en concordancia con

el 34 y 36, del Reglamento citado en parrafo anterior.

Lo anterior, porque de los hechos narrados por el promovente se basan
en afirmaciones sobre conductas que pudiera contravenir la
normatividad electoral; puesto que, segun su dicho, los Partidos
Politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, incumplieron sus
obligaciones legales electorales, en demérito del proceso electoral local,
que obliga a todos los partidos politicos a respetar, al hacer uso del
mobiliario y equipamiento urbano en el municipio de Benemérito de las

Américas, Chiapas.

Por lo anterior, es pertinente que esta autoridad se avoque a su estudio,
a fin de determinar si efectivamente se actualiza, y por lo tanto resulte

viable pronunciarse respecto del fondo del asunto.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha previsto que sélo en aquellos casos en los que, de la

simple lectura del escrito inicial, resulte evidente que los hechos no
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tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables,
procedera el desechamiento de la queja. Sin embargo, para advertir
alguna causal de improcedencia, es necesario realizar un estudio
detallado del escrito y de los elementos probatorios, entonces en el
presente caso, no se actualiza causal de improcedencia alguna y, en
consecuencia, se tendra que analizar el fondo del asunto para resolver

el caso particular.

En relacion con lo anterior, esta autoridad electoral considera que no es
posible advertir, de una simple lectura, que en los escritos de queja se
realicen manifestaciones irreales o cuya pretension resulte inalcanzable
juridicamente. Ello, toda vez que en el caso que nos ocupa, en el
escrito presentado por el quejoso se precisan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que supuestamente se cometioé la conducta

que contraviene la normativa electoral.

Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos
elementos probatorios que, cuando menos, generan indicios respecto
de que la conducta denunciada se cometié en las condiciones descritas
por el promovente, por lo que, no resulta posible decretar la
improcedencia de la queja porque ésta pudiera resultar frivola, toda vez
que existen elementos que permiten presumir la comision de una
conducta que puede llegar a contravenir la normatividad electoral
relacionada con la prohibicion de colocar propaganda en lugares

destinados al equipamiento urbano.

Ahora bien y para efectos de allegarnos a una solucién al conflicto que
desdefia el denunciado, es menester analizar los supuestos juridicos
que nos permita emitir una resolucion apegada a los principios de

legalidad y certeza juridica.

Al respecto, este 6rgano maximo considera que en el caso en estudio,
tal y como consta en el expediente en que se actla, una vez recibida la
queja que origind este procedimiento, se pudo advertir que el quejoso
aportd diversas fotografias como pruebas técnicas, mismas que
hicieron presumir la contravencion a la ley electoral en cuanto a la
existencia de propagandas, sin llegar a la conclusion de que las mismas

se trataran de propagandas de caracter politica o electoral, asi las
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cosas y para efectos de tener mayor conviccidon de determinar la
admision de la presente queja, el Secretario Técnico realizo diversas
diligencias a fin de corroborar la existencia de los hechos denunciados;
en ese sentido, tal y como consta en autos del expediente en que se
actua, en donde solicité a la Unidad Técnica de la Oficialia Electoral,
diera fe de hechos sobre la existencia de la propaganda desplegada en
pendones en: a).- Boulevard de las Américas, vialidad principal de ese
municipio; y b).- Hospital Rural IMSS-PROSPERA, ambos de la
cabecera municipal de Benemérito de las Américas, Chiapas, para
posteriormente proponer a la Comision la elaboracion del dictamen

correspondiente.

Aunado a lo anterior, la Comisién analizé la procedencia de iniciar el
procedimiento sancionador, concluyendo que existian elementos que
permitian suponer la comisién de la conducta denunciada y la posible
violacion a la normatividad electoral por colocar propaganda en lugares

que constituyen equipamiento urbano.

En consecuencia, y toda vez que esta autoridad no advierte que se
actualice causal de improcedencia alguna, resulta viable analizar el
fondo del presente procedimiento con base en los elementos gue obran

en autos.

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO. Atendiendo a lo razonado en el
acuerdo que da inicio al procedimiento, asi como de las constancias
que integran el expediente en que se actia, la materia del asunto

estriba en lo siguiente:

Como se puede advertir, los partidos denunciados infringieron la
normatividad electoral, con la supuesta colocacidon de anuncios a favor
de los partidos politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, haciendo
uso del mobiliario y equipamiento urbano, entendiéndose como tales: al
conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades economicas, verbigracia: instalaciones hidraulicas para
la distribucion de agua potable, depositos de agua, alcantarillados,
cisternas, bombas y redes de distribucion; instalaciones hidraulicas para

el drenaje de aguas negras y pluviales, lineas de conduccion, y
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almacenamientos; instalaciones eléctricas, estaciones, torres vy
cableados; banquetas, camellones y guarniciones; puentes peatonales
y vehiculares; alumbrado publico, faroles; carpeta asfaltica de calles y
avenidas; tanques elevados y contenedores de basura, entre otros que
pudiera determinar el Consejo General del Instituto; tal y como lo
pretende demostrar el quejoso con las placas digitales impresas
exhibidas como pruebas, lo que a juicio del quejoso, los partidos
denunciados estan incumpliendo con sus obligaciones legales

electorales.

En esta logica, la pretension del denunciante estriba en que dicha
conducta sea sancionada por esta via, pues a su juicio, es contraria a la
normativa electoral, solicitando conminar a los partidos politicos,
acreditados en Benemérito de la Américas, Chiapas, para que retiren
toda propaganda que se encuentre colocada en el equipamiento y
mobiliario urbano y que se abstengan de continuar realizando estos

actos que representan a todas luces quebrantamientos electorales.
IV. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular es oportuno
desglosar los elementos de prueba que obran en el expediente de

meérito, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio.

Para llevar a cabo este ejercicio debera analizarse, adminicularse y
valorarse cada uno de los elementos probatorios que obran en el
expediente, asi como lo que de éstos se desprende, para finalmente
valorarlos en su conjunto, atendiendo a las reglas de la sana critica, la
l6gica y las maximas de la experiencia, asi como los hechos publicos y
notorios segln lo establecen los articulos 418, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, y 54, Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Para tal efecto, en un primer apartado se dara cuenta de las pruebas
aportadas por el promovente y qué es lo que de éstas se desprende.
Posteriormente, se estudiaran las pruebas recabadas por la autoridad

electoral y qué se concluye de las mismas.
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1.- PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE.

Al respecto, resulta preciso sefialar que los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el promovente, segun consta en audiencia de
pruebas y alegatos de 12 doce de junio de 2015 dos mil quince, el cual
obra agregado en autos del presente expediente, se tuvieron como
reproducidas las pruebas que ofrecié junto con su queja, mismas que
se habian admitido en su oportunidad, en razén de la incomparecencia
del actor, se tuvo por precluido su derecho, para aportar mayores
elemento de pruebas. Asentado lo anterior, se procede a analizar las

pruebas:

A).- PRUEBA TECNICA.- consistentes en: 10 fojas dutiles, que
contienen copias simples de fotografias en blanco y negro tomadas en:
a).- Boulevard de las Américas, vialidad principal de ese municipio; y
b).- Hospital Rural IMSS-PROSPERA, ambos de la cabecera municipal

de Benemérito de las Américas, Chiapas.
2. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

En primer lugar, es preciso mencionar que derivada de la naturaleza
inquisitiva del procedimiento especial, esta Secretaria Técnica, a partir
de los indicios aportados por el promovente, ordené realizar diversas
diligencias de investigacion a fin de allegarse de aquellos elementos de
conviccidén que le permitieran establecer la veracidad o falsedad de lo
enunciado en el escrito de queja; y por ende, estar en aptitud de

determinar si se contravino o no la normativa electoral.

A) Obran en el expediente en que se actia, el Memorandum
IEPC/SE/UTOE/059/2015, signado por la Licenciada Teresa de JesUs
Alfonso Medina, Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, dirigido al Director General Juridico y de lo Contencioso
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en su calidad de
Secretario Técnico de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias,
remitio copia certificada del acta registrada en el Libro uno, folio 40, del
protocolo que se lleva en esa Unidad Técnica de 04 cuatro de mayo de
2015 dos mil quince, constante de 16 fojas Uutiles, elaborada por José
Alfredo Ramos Jiménez, Fedatario Electoral habilitado, en el que hace

constar haber localizado la difusion de la propaganda objeto de la

10
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denuncia, desahogada en la Localidad de Benemérito de Benemérito de

las Américas, al tenor literal siguiente:

“a).- Anuncio publicitario localizado en Boulevard de las Américas,
consistente en un pendén de metro y medio de alto por cuarenta
centimetros de ancho aproximadamente, fijado sobre un poste de
concreto con diversos cables en su parte superior, al parecer de
energia eléctrica, y se encuentra ubicado frenfe un negocio
denominado “PAPELERIA Y MERCERIA VAZQUEZ" en dicho
pendodn se observa en la parte superior un logo del Partido Politico
denominado “Mover a Chiapas”, en la parte inferior, se observan las
imagenes de dos personas en movimiento, seguidamente en la parte
inferior de dicho anuncio se observan diversas leyendas en letras de
color blanco, las cuales describo de arriba hacia abajo, "“Tu
participacion”, “es la clave de la equidad”, "UNA OPCION”, “NUEVA Y
DIFERENTE™: b).- Anuncio localizado aproximadamente a cincuenta
mefros de la ubicacién anterior, consistente en un pendon de ochenta
centimetros de alto por cuarenta centimetros de ancho
aproximadamente, fijado sobre un poste de madera, con diversos
cables en su parte superior, en la parte superior del pendon se
observa una franja de color blanco con las leyendas en letras de color
morado “EN BENEFICIO DE LAS AMERICAS” "“VAMOS CON’
seguidamente en la parte de abajo el logo del Partido Politico
denominado “Mover a Chiapas”, en la parte inferior del pendon se
observa una franja blanca con la frase en letras de color morado
*UNIDO LO LOGRAREMOS” c¢).- El siguiente anuncié sobre el
Boulevard de las Américas, consistente en un pendon de metro y
medio de alto por cuarenta centimetros de ancho aproximadamente,
fijado sobre un poste de metal de color verde, al parecer de
alumbrado pablico, ubicado sobre el camellén central del boulevard,
frente a un negocio denominado “La Pasadita Cerveceria”,
observéndose en la parte superior un logo del Partido Politico
denominado “Mover a Chiapas”, en la parte inferior, las imagenes de
dos personas que se encuentran al parecer dentro de una alberca,
con diversas leyendas en letras de color blanco descritas de arriba
hacia abajo, “Tu bienestar es lo mas importante”, seguido de la
leyenda “UNA OPCION NUEVA Y DIFERENTE”; d).- El siguiente
anuncio fue localizado sobre el boulevard en mencion se trata de un
pendén de fondo de color blanco, de un metro de alto por cuarenta
centimelros de ancho aproximadamente, fijado sobre un poste de
metal de color verde, al parecer de alumbrado piblico, ubicado en el
camellén central del boulevard, frente al negocio denominado “La
ELEKXION'S” observandose las leyendas en letras de color azul
“PARTIDO” seguido de “CHIAPAS”, seguidamente en letras de
colores verde, rojo, azul y amarillo “UNIDO”, seguidamente en la parte
inferior un logo del Partido Politico denominado “Chiapas Unido”; e).-
Se localizé otro anuncio sobre el mismo boulevard, a un costado del
negocio denominado “Stper la Econémica II”, teniéndose a la vista
dos anuncios publicitarios consistentes en dos pendones de ochenta
centimetros de alfo por cuarenta centimefros de ancho cada uno
aproximadamente, fijado sobre dos diversos postes de madera con
distintos cables, en la parte superior de los pendones se observa
una franja de color blanco y dentro de estas franjas las leyendas en
letras de color morado “EN BENEFICIO DE LAS AMERICAS”
“VAMOS CON’ seguidamente en la parte de abajo un logo del
Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”, en la parte inferior
del pendén se observa una franja blanca y dentro de esta la frase
“UNIDO LO LOGRAREMOS” f).- Sobre el Boulevard de las
Américas, vialidad principal, del municipio, se tuvo a la vista un
pendon de dos metros de alto por cuarenta centimetros de ancho
aproximadamente, fijiado sobre un poste de metal de color verde, al
parecer de alumbrado publico, ubicado en el camellon central del
boulevard, a cincuenta metros de un negocio denominado Hotel "DON
SANTOS”, en dicho penddn se observa en la parte superior un logo
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del Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”, seguidamente en
la parte inferior se observan las imagenes de dos personas que se
encuentran al parecer jugando con un baldén, seguidamente en la
parte inferior de dicho anuncio se observan en letras de color blanco
diversas leyendas, "Las ideas frescas”, “aqui tienen un lugar’ g).-
Otro anuncio localizado a un costado de una casa pintada de color
blanco, techo color blanco, misma que en la parte de enfrente
presenta dos dibujos en forma de circulo de colores amarillo, rojo,
verde y azul, asf como en su costado un logo del partido denominado
“Mover a Chiapas”, en el que se tuvo a la vista un penddén de ochenta
centimetros de allo por cuarenta centimetros de ancho
aproximadamente, fijado sobre un poste de madera con diversos
cables en la parte superior, en dicho pendon se observa en la parte
superior una franfa de color blanco y dentro de estas franjas las
leyendas en letras de color morado “EN BENEFICIO DE LAS
AMERICAS” "VAMOS CON’, seguidamente en la parte de abajo el
logo de Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”, en la parte
inferior se observa una franja blanca y dentro de esta la leyenda
‘UNIDOS LO LOGRAREMOS”  h).- El siguiente anuncio fue
encontrado frente a un negocio con la leyenda, "ABARROTES
GUILLE", en la loza de dicha vivienda se aprecia anuncio de vinil con
el logo del Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”, se tuvo a
la vista dos pendones de ochenta centimetros de alto por cuarenta
centimetros de ancho aproximadamente, fijados sobre un poste de
madera con diversos cables, en la parte superior de los pendones se
observan una franja de color blanco y dentro de esta franja las
leyendas en letras de color morado “EN BENEFICIO DE LAS
AMERICAS” "VAMOS CON’", seguidamente en la parte de abajo un
logo de Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”, en la parte
inferior de los pendones se observa una franja blanca y dentro de
esta la leyenda "UNIDOS LO LOGRAREMOS™ i).- Sobre el Boulevard
de las Américas, se tuvo a la vista anuncio publicitario consistente en
dos pendones de ochenta centimetros de alto por cuarenta
centimetros de ancho aproximadamente, fijado sobre un poste de
metal de color verde, al parecer de alumbrado piiblico, ubicado en
camellon central del boulevard, frente a la estacion de gasolina
"PEMEX" 11118, en dichos pendones se observan en la parte
superior un logo de Partido Politico denominado “Mover a Chiapas”,
seguidamente en la parte inferior se observan las imégenes de dos
personas que se encuentran al parecer jugando con un baldn,
seguidamente en la parte inferior se observan en letras de color
blanco, diversas leyendas, “Las ideas frescas” "aqui tienen un lugar”,
seguido de unas letras en color blanco que no son legibles a la vista;
¥ J).- En el Hospital Rural IMSS PROSPERA, se localizaron dos
anuncios publicitarios consistentes en pendones de ochenta
centimetros de alfo por cuarenta centimetros de ancho cada uno
aproximadamente, fijado sobre un poste de madera con distintos
cables, se observan en la parte superior en letras de color azul
‘PARTIDO” seguido de “CHIAPAS”, y en letras de colores verde, rojo,
azul y amarillo "UNIDO”, seguidamente en la parte inferior un logo del
Partido Politico denominado “Chiapas Unido”.

Al respecto, de acuerdo con lo previsto en los articulo establecido en los
articulos 334, 408, fraccion |, 412, fraccion IV, 418, fraccion |, del
Cbdigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el
dispositivo 43, inciso a), y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, las actas circunstanciadas deben
ser consideradas como pruebas documentales publicas a las que debe

otorgarseles pleno valor probatorio, al haber sido expedida por un
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funcionario dotado de fe publica, en ejercicio de sus atribuciones; en
consecuencia, es evidente que por su propia y especial naturaleza,
hace prueba plena, para acreditar respecto de la existencia de los
elementos propagandisticos en comento y de su contenido, en los
postes del alumbrado publico y mobiliario utilizado para prestar a la

poblacion los servicios urbanos.
V. ESTUDIO DE FONDO.
A) Propaganda Electoral

Respecto de los pendones colocados en lugares resefados
anteriormente, este Organo considera que los partidos politicos
denunciados infringieron la normativa electoral, en virtud de haber

utilizado elementos del equipamiento y mobiliario urbano.
B) Equipamiento Urbano

Se tiene acreditada la fijacién de la propaganda de merito en lugares,
como son postes, calzadas, boulevares, mobiliario utilizado para prestar
a la poblaciéon los servicios urbanos, mismos que son considerados

como parte del equipamiento urbano.

Al respecto, para considerar un bien como equipamiento urbano debe

reunir dos requisitos:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y

mobiliario, y

b) Que tengan como finalidad presentar servicios urbanos en los
centros de poblacion, desarrollar actividades econdmicas
complementarias a las de habitacion y trabajo, o proporcionar servicios
de bienestar social y apoyo a la actividad econdmica, cultural y

recreativa.

El equipamiento urbano se conforma de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a
través de los cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de
servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la

comunidad, como al conjunto de inmuebles, instalaciones,
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construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas, verbigracia:
instalaciones hidraulicas para la distribucion de agua potable, depésitos
de agua, alcantarillados, cisternas, bombas y redes de distribucion:
instalaciones hidraulicas para el drenaje de aguas negras y pluviales,
lineas de conduccién, y almacenamientos; instalaciones eléctricas,
estaciones, torres y cableados; banquetas, camellones y guarniciones;
puentes peatonales y vehiculares; alumbrado ptblico, faroles; carpeta
asfaltica de calles y avenidas; tangues elevados y contenedores de
basura, entre otros que pudiera determinar el Consejo General del

Instituto.
C) Acreditacion de la infraccion.

En el caso particular, la propaganda electoral relativa a la colocacion de
propaganda en lugares destinados para el equipamiento urbano,
actualiza la prohibicion prevista en el articulo 245, fraccion IX, inciso a),
fraccion X, incisos a) y c), del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

De esta manera, los denunciados Partidos Mover a Chiapas y Chiapas
Unido, dejaron de observar las reglas sobre la colocacién de
propaganda electoral a que estdn compelidos los partidos politicos,
particularmente, aquella que prohibe colocar propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, como es el caso de areas verdes,
parques, calzadas y edificio pUblicos, postes de la energia eléctrica,
mobiliario utilizado para prestar a la pobiacion los servicios urbanos,

con independencia de su ubicacion.

Lo anterior, porque dichas reglas de propaganda buscan evitar que los
elementos que conforman las avenidas, calzadas, postes, mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos, se utilicen
para fines distintos a los que estan destinados, asi como que la
propaganda respectiva no altere sus caracteristicas al grado de que
darien el medio ambiente o constituyan un riesgo para estos efectos,
motivo por el cual, ni los postes de alumbrado publico ni el mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos, no pueden

ser utilizados para la colocacion de la propaganda electoral.
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D) Responsabilidad.

Como se advierte de las constancias recabadas por esta Institucion, las
caracteristicas e informacién que se desprende de la propaganda
denunciada, se considera que aunque no llegue a catalogarse como
meras propaganda electoral, al advertirse que se colocaron en lugares
no permitidos por la propia Ley de la materia, se concluye que los
partidos politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, respectivamente,
infringieron los numerales anteriormente descritos, por lo que las
conductas motivo de inconformidad se le imputan a éstos partidos

politicos de forma directa.

En este contexto, la responsabilidad que se desprende por la
colocacion de la propaganda denunciada en el equipamiento urbano y
cuya existencia se constatd a través de la verificacion realizada por la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral, mediante el écta de fe de hechos
numero 01 uno, folio 40 cuarenta, de 04 cuatro de mayo de 2015 dos
mil quince, se le atribuye a los partidos politicos Mover a Chiapas y
Chiapas Unido, respectivamente, en términos de lo previsto en los
articulos 245, fracciones 1X, inciso a), y X, incisos b) y c), del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

Por cuanto hace al Partido Verde Ecologista de México, al no
desprenderse ningln elemento si quiera de caracter indiciario de las
pruebas que obran en el sumario, que lo relacione de forma directa con
la realizacién de los hechos, se considera que no es posible imputarle la
infraccion que establece el articulo 245 fracciones IX, inciso a), y X,

incisos b) y ¢), del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Sin que sea dbice a lo anterior, la expresion del denunciado al indicar
que no se le puede imputar tal conducta, por carecer el material
probatorio que obra en el sumario, de valor pleno, ya que las ofertadas
por el denunciante deben ser desvirtuadas, por tratarse de copias
simples en blanco y negro, y al no haber ofrecido ningtin otro elemento
de conviccion concatenado con los que obran en autos, aunado a que
existe la falta de interés por parte del quejoso, al no haberse presentado
en la audiencia de pruebas y alegatos sefialados por la resolutora en la

hora y fecha sefalada, ademas de que haciendo uso de su derecho de
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atraccion de la prueba, debid hacer suya la fe de hechos elaborada con
motivo de la queja que hoy se resuelve, es decir, debid hacer suya la
prueba consistente en la verificacion de la propaganda existente en los
domicilios que €l mismo sefialé en su escrito de queja, en donde se
advierte que efectivamente existid tal colocacion de propaganda en
lugares destinados para equipamiento urbano en Benemérito de las
Ameéricas, Chiapas, y con ello tener por acreditada la responsabilidad

de los denunciados en los hechos que hoy nos ocupa.

En tales condiciones, y tomando en consideracién que la infraccion
acreditada consistente en la colocacion indebida de propaganda
electoral en equipamiento urbano; y el hecho de que la propaganda fue
colocada antes del inicio de precampafias y campafias del proceso
electoral local ordinario 2014-2015; llevan a esta autoridad a concluir
que es valido reprochar el incumplimiento del deber de garante por
parte de los denunciados, puesto que en la especie dichos institutos

politicos tenian posibilidad racional de conocer la conducta atribuida.

Asi, atendiendo al contexto de la conducta infractora de los partidos
politicos denunciados, tenian la posibilidad racional de conocer dicha
conducta, en virtud de que el material consistia en propaganda a favor
de ellos mismos, en un periodo de evidente pugna electoral; por lo que
se estima que la ilegalidad de la conducta desplegada por los
denunciados, era previsible (prima facie), en razén de que al haber sido
evidentes los actos violatorios de la norma (notoriedad manifiesta de la
colocacion de la propaganda), es que podia advertir que se trataba, al
menos aparentemente y a primera vista, de una conducta ilegal al
colocar propaganda en lugares que de alguna forma la Ley de la

materia lo prohibe.
Vi.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En principio, cabe sefalar que si bien se determiné la actualizacion de
infracciones por parte de los partidos Mover a Chiapas y Chiapas
Unido, la individualizacion de la sanciéon se abordara en su conjunto,
tomando en consideracion que ambos sujetos y los ilicitos acreditados
derivan de los mismos hechos. Lo anterior a las responsabilidades

atribuidas a los partidos politicos con acreditacién ante el Consejo
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General, tal como lo establece el Cédigo de Eleccion y Participacion

Ciudadana del Estado, que textualmente dice:

"Articulo 335.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones

cometidas a las disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:
I. Los partidos politicos...”

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que
legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes

~directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefalar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio, valor,

ordenamiento, regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, este Organo, estima procedente retomar la tesis
histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacién de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y en este ultimo supuesto
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una
condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancién que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley, para lo cual se toma lo que
establece el articulo 336, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 336.- Constituyen infracciones de los partidos y

asociaciones politicas al presente Codigo:
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69 y demas disposiciones aplicables de este Cédigo;

i v Vo VI VI VIIL- Bl incumplimiento  de las demas
disposiciones previstas en el presente Cddigeo en materia de

precampanias y campanas electorales...”

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer
lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: 1) levisima, 1) leve
o lll) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sanciéon a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Al respecto, y una vez que ha quedado demostrada la infraccion a la
normatividad electoral por parte de los partidos Mover a Chiapas y
Chiapas Unido, se procede a imponer la sancién correspondiente, en
términos de lo dispuesto en el articulo 347, fraccion |, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual prevé que cuando se trate
de infracciones cometidas por partidos politicos, se podra imponer
desde amonestacion publica; con multa de mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la falta e
incluso, con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, de
acuerdo a la fraccion XXII, del articulo 689, de este Cédigo; durante las
precampafas y campafas electorales, en caso de reincidencia, se
podra sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas previstas
en el articulo 82, de este ordenamiento; y en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de la Constitucion Particular y de este
Cdédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro o

acreditacion ante el Instituto como partido politico.
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Para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberan tomar las circunstancias que rodearon la conducta
contraventora de la norma, establecidas en la Ley de la materia,

tomando en consideracion los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la infraccién imputada a
los partidos politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, el bien juridico
tutelado consiste en la colocacion de propaganda electoral en postes de
alumbrado publico instalados en calzadas y mobiliario utilizado para
prestar a la poblaciéon los servicios urbanos, que son equiparables y
constituyen equipamiento urbano, que se traduce en la inobservancia
las reglas de colocacion referidas en los articulos 245, Fracciones IX,
inciso a), y X, incisos b) y c¢); 336, fraccion |, del Coédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana; y 25, incisos a) y b) del Reglamento que
regula el uso de recursos publicos, propaganda institucional y
gubernamental asi como los actos anticipados de precampafia y de
campafa, para los procesos electorales ordinarios del Estado de
Chiapas, particularmente aquella que establece que los partidos
politicos y candidatos deben abstenerse de colocar propaganda
electoral en elementos de equipamiento urbano, pavimento de calles,
calzadas, carreteras, aceras, guarniciones, parques y jardines o plazas
publicas; lo que constituye una infraccion electoral, en términos de los

articulos antes invocados.

Respecto de la infraccion imputada a los partidos politicos, el bien
juridico tutelado es la conduccion de sus actividades dentro de los
cauces legales, asi como, garantizar que la conducta de sus miembros

y simpatizantes se ajuste a los principios del Estado democratico.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Colocacion de pendones en lugares que constituyen

equipamiento urbano.

b) Tiempo. Conforme al acta de fe de hechos levantada por la Unidad
Técnica de Oficialia Electoral, se verifico que la misma se encontraba

colocada el 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince.
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c) Lugar. La propaganda que fue colocada en diversas ubicaciones en

el municipio de Benemérito de las Américas, Chiapas.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente, el bien juridico
protegido y los efectos de los hechos denunciados en el municipio de
Benemeérito de la Américas, Chiapas, asi como las particularidades de
las conductas, se determina que los Partidos Mover a Chiapas y
Chiapas Unido, respectivamente, deben ser objeto de una sancién que
tenga en cuenta las circunstancias paiticulares del incumplimiento, asi
como que cumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la
posible comision de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer a los
Partidos Politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, respectivamente,
sancion consistente en amonestacion publica, estabiecida en el articulo
347, fraccion 1, inciso a), del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, el cual prevé que cuando se trate de infracciones cometidas

por partidos politicos, se podra imponer desde amonestacién publica.

Lo anterior, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de
que no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
levisima y los bienes juridicos tutelados no estan relacionados por la
infraccion al principio de equidad, por lo que este Consejo General, en
principio, estima que las sanciones consistentes en amonestaciones
publicas son suficientes para disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro y de ninguna forma puede

considerarse desmedida o desproporcionada.

Para la determinacion de la sancién se consideran las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la comisién de las faltas, asi como la totalidad
de los elementos objetivos y subjetivos, especialmente que la conducta
consiste en la colocacién de propaganda electoral en postes de
alumbrado publico, calzadas, que constituyen como equipamiento
urbano, y que hay una infraccion directa por parte de los partidos

politicos, por lo que atendiendo a la calificacion de la infraccion como
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levisima y al tratarse de una infraccion legal, se considera adecuada

para la presente falta.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acredita la existencia de las infracciones atribuidas a los
Partidos Politicos Mover a Chiapas y Chiapas Unido, SON
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLES de las imputaciones
que obran en su contra, en términos del Considerando V de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se IMPONE a los Partidos Politicos Mover a Chiapas vy
Chiapas Unido, en términos del considerando respectivo de la presente
resolucion, la sancion consistente en AMONESTACION PUBLICA, por

la infraccion referida en el punto anterior.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes en el

domicilio sefialado en autos.

CUARTO. Una vez que se declare firme la presente resolucion se

ordena archivar el asunto como total y definitivamente concluido.

QUINTO. En términos de los articulos 391 y 395, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, notifiquese la presente
resolucion a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados
ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

SEXTO. Notifiquese al publico en general por estrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de
publicidad procesal previsto en los articulos 391, del Coédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana.

ASi LO ACORDARON POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CONSEJERAS Y CONSEJERO ELECTORALES PRESENTES CC.
LILLY DE MARIA CHANG MUNOA, MARGARITA ESTHER LOPEZ
MORALES, MARIA DEL CARMEN GIRON LOPEZ, JORGE MANUEL
MORALES SANCHEZ Y LA CONSEJERA PRESIDENTE MARIA DE
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CHIAPAS

LOURDES MORALES URBINA; POR ANTE EL C. JESUS MOSCOSO
LORANCA, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE;
A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE,
EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CONSEJERA PRESIDENTE

SEC

JESUS MOSCOSO LORANCA

RAZON: Las firmas que anteceden forman parte integral de la resolucion de
fecha diecisiete de junio de dos mil quince, relativo al procedimiento especial
numero IEPC/CQD/PE/PAN/CG/012/2015
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